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Demographische Entwicklung in Stadt und Land
Dr. Jirgen Busse, Geschéaftsfihrendes Prasidialmitglied des Bayerischen
Gemeindetags

Einfuhrung

Die zu erwartende demografische Entwicklung in Deutschland bzw. in Bayern und deren Folgen
kann auch und gerade auf kommunaler Ebene gar nicht iberschatzt werden. Man hat im
Moment den Eindruck, dass sich viele Experten in Wissenschaft und Politik zwar mit dem Thema
befassen, dass auch eine Fille von Daten und Entwicklungsszenarien auf dem Tisch liegen,
dass aber die hautnahe eigene Betroffenheit der einzelnen Region und Gemeinde noch nicht
hinreichend bekannt ist.

Dabei darf die Demografie nicht isoliert betrachtet werden. Sie kommt zusammen mit anderen
gesellschaftspolitischen Tendenzen, verschérft diese und wird ihrerseits wiederum von
Uberlagernden Entwicklungen verandert. Das Wirkungsgefiige ist komplex und mehrdimensional.

In meinem Statement kann ich nur einige Facetten der Thematik herausgreifen.
Chancen und Risiken des demografischen Wandels

Der demografische Wandel wird die Wanderungsbewegungen insbesondere in die
Ballungsraume verstarken. Gerade in Zeiten knapper Kassen wird sich die Frage, ob das Ziel
einer gleichwertigen Entwicklung der Lebensbedingungen in Stadt und Land aufrechterhalten
werden kann, mit neuer Schérfe stellen.

Zwar gehen alle Prognosen davon aus, dass Bayern und Ubrigens auch Baden-Wurttemberg in
den nachsten Jahren an Bevolkerung tendenziell nicht oder nur sehr wenig abnehmen werden.
Dies liegt letztlich an innerdeutschen Wanderungsbewegungen, an denen die beiden studlichsten
deutschen Bundeslander am stérksten teilhaben werden. Allerdings sind die regionalen
Unterschiede in der Tat enorm. Wahrend z. B. in den Landkreisen Spessart und Rhon, wie auch
um den Frankenwald sowie im Bayerischen Wald bis 2020 eine spilrbare Abnahme der
Bevdlkerung eintreten wird, stehen diesen Bevoélkerungsabnahmen vor allem im Umfeld der
Stadte Minchen, Nurnberg und Augsburg erhebliche Zuwéchse gegenliber. Wenn die Bayern
also wenigstens im Schnitt nicht weniger werden, so werden sie tUberall deutlich alter.

Nach einer Studie des Bayerischen Landesamits fir Statistik und Datenverarbeitung wird die Zahl
der Personen im Alter von 60 und mehr Jahren, die im Jahr 2002 in Bayern bei rd. 2,9 Mio. lag,
und gut ein Flnftel der Gesamtbevdlkerung ausmachte, bis zum Jahr 2050 auf etwa 4,2 bis 4,6
Mio. und damit um 45 % bis 58 % anwachsen. Somit wird Mitte des 21. Jahrhunderts gut jeder
dritte Einwohner Bayerns bereits 60 Jahre oder &lter sein. Hinzu kommt, dass der Anteil der
jingeren Generation, also der unter Zwanzigjahrigen, im gleichen Zeitraum von heute etwa

2,65 Mio. auf 1,77 bis 2,19 Mio. zurtickgehen wird. Der Anteil der 20- bis 65-Jahrigen, die im
Wesentlichen das Erwerbspersonenpotential darstellt, wird von jetzt tber 55 % auf nur noch

47 % bis 49 % der Gesamtbevolkerung zurtickgehen.

Auf der kommunalen Ebene werden wir einen neuen Verteilungskampf bekommen. Wir werden
in Bayern typische Schrumpfungsgemeinden bekommen und insbesondere im Stadt-Umland-
Bereich typische Wachstumsgemeinden. Da in den Ballungsraumen die Vielzahl der Birger lebt
wird die Forderung nach angemessener Finanzausstattung dieser Ballungsrdume stets zu
Lasten des landlichen Raums gehen. Neue Strukturen wie Metropolregionen tun ein Ubriges
hinzu. Daher muss deutlich gemacht werden, dass Stadt und landlicher Raum eine Symbiose
darstellen und unser Land insgesamt verlieren wird, wenn hier die gleichwertigen
Lebensbedingungen nicht mehr gewéhrleistet werden.
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Verscharfung des demografischen Wandels durch die Krise der kommunalen
Finanzhaushalte

Wenn man den Prognosen der Bevdlkerungswissenschaftler Glauben schenken mag, dann
werden die Menschen in diesem Land weniger, alter und bunter. Die weiterhin niedrige
Geburtenrate, die hdhere Lebenserwartung und die Zuwanderung werden unsere Gesellschaft
verandern. Diese Entwicklung wird auch erhebliche Auswirkungen auf die Sozialpolitik in
unserem Land haben. Schon heute steigen bei den Kommunen die Ausgaben im sozialen
Bereich. Bundesweit sind diese im vergangenen Jahr wiederum um 6 % angestiegen. Erheblich
ins Gewicht fallende Posten sind dabei die Grundsicherung fur altere Menschen, die
Eingliederungshilfe fir Behinderte und die Pflegekosten. Die demographische Entwicklung wird
nun dazu fuhren, dass mehr altere und &rmere Menschen auf soziale Versorgungsleistungen
angewiesen sein werden.

Die Bevolkerungsentwicklung hat aber mittelbar weitere Auswirkungen auf den kommunalen
Finanzausgleich in Bayern und damit auf die gemeindlichen Haushalte. Wesentliche
Finanzausgleichsleistungen, wie Schlisselzuweisungen und Finanzzuweisungen, stellen auf die
Einwohnerzahlen ab. Dort, wo die Einwohnerzahlen zurtickgehen — also in den ohnehin
strukturschwachen Raumen — sind die Gemeinden doppelt negativ betroffen. Einerseits erhdhen
sich die nachteiligen strukturellen Folgen durch den Bevélkerungsriickgang, zum anderen haben
diese Gemeinden auch noch finanzielle Verluste bei den staatlichen Finanzausgleichsleistungen
hinzunehmen. Geht die Bevolkerung zuriick, erhoht sich im Ubrigen tendenziell auch die
Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben bei vielen Infrastruktureinrichtungen. Es ist eine
Binsenweisheit, dass die Gemeinden den Herausforderungen der nachsten Jahre nur dann
gewachsen sein werden, wenn sie iber eine solide Finanzausstattung verfiigen. Wir erwarten
hierzu eine Gemeindefinanzreform, die ihren Namen verdient.

Lassen sie mich in diesem Zusammenhang auch ein Wort zur kommunalen Zusammenarbeit in
Bayern sagen. Wir erwarten von den Bezirken in den anstehenden harten Diskussionen zur
Bewadltigung der vor uns stehenden Aufgaben einen unbedingten Reformwillen. Es geht darum,
kiinftig die Leistungen noch effizienter zu erbringen. Dabei missen auch die derzeitigen
Zustandigkeiten genauer betrachtet werden. Es gilt die Frage zu klaren, inwieweit eine mogliche
Delegation von Zusténdigkeiten eine Losung darstellt. Selbstverstandlich musste ein Schlussel
fur den Ausgleich der unterschiedlichen Finanzbelastungen gefunden werden, der auch
Signalwirkung fur die Herabzonung weiterer Ausgaben haben kénnte. Ich kénnte mir zum
Beispiel ganz konkret vorstellen, dass ambulante und stationére Hilfe zur Pflege auf der értlichen
Ebene zusammengefiihrt werden. Die politische Diskussion Uber die kiinftige Aufgabenverteilung
und deren Finanzierung ist bereits im vollen Gange.

Der Bayerische Gemeindetag sieht diesen Gesprachen und Verhandlungen ergebnisoffen
entgegen. Wir sind an einer sachlichen und konstruktiven Diskussion interessiert. Es geht nicht
darum, Strukturen und Sozialleistungen ganzlich zu zerstéren. Schlie3lich geht es um
hilfebedurftige Mitblrgerinnen und Mitburger, die in unseren Stadten und Gemeinden leben.
Gegen Strukturverbesserungen sollte aber niemand ernsthafte Einwendungen vorbringen.

Erhalt der kommunalen Infrastruktur

Die demografische Entwicklung wird gerade die Gemeinden im landlichen Raum vor erhebliche
infrastrukturelle Schwierigkeiten stellen. Die Problematik zieht sich durch alle Bereiche der
Daseinsvorsorge. Gleichsam von der Wiege bis zur Bahre. So ist bereits heute die
demografische Entwicklung bei den Kindergérten und Schulen spirbar. Dies folgt nicht nur
daraus, dass die Bevolkerung abnimmt und die Lebenserwartung steigt, sondern wird dadurch
verstarkt, dass die Abwanderungen, die in den Schrumpfungsregionen stattfinden,
Uberdurchschnittlich die relativ jungen flexiblen Familien betreffen, die gleichsam den
Arbeitsplatzen nachziehen. Es ist also damit zu rechnen, dass in den Regionen mit
Bevolkerungsriickgang Uber kurz oder lang Kindergartengruppen nicht mehr gefiillt werden
kénnen oder wegfallen. Das Gleiche gilt fir Schulen. Weniger Schulen und die SchlieBung aller
Teilhauptschulen bedeutet zwar eventuell effektivere organisatorische Einheiten aber nicht
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Wir kommen geradezu zu einem, vorsichtig ausgedriickt, Wettbewerb der Gemeinden um die
Schiler und den Erhalt der Standorte.

Umgekehrt wird der Bedarf an Seniorenheimen und Pflegeplatzen auch in Bereichen mit
sinkenden Bevolkerungszahlen ansteigen. Benétigt werden neue kostenintensive Angebote, wie
betreutes Wohnen und Einrichtungen der Tagespflege sowie andere Betreuungsplatze. So wird
z. B. bis zum Jahr 2010 eine Verdoppelung der demenskranken Menschen von heute 800 000
auf 1,7 Mio. erwartet, die eine spezielle Betreuung bendtigen.

Bei der Frage, welche Mdglichkeiten die Gemeinden haben, diese Entwicklungen zu bremsen
oder spiirbar zu beeinflussen, ist nochmals zu betonen, dass die Rahmenbedingungen
vorgegeben sind.

Die Ursachenkette bei der demografischen Entwicklung ist langst in Gang gesetzt und kann wohl
nicht einmal auf gesamtgesellschaftlicher Ebene auRer Kraft gesetzt werden.

Dies bedeutet aber nicht, dass die Gemeinden in fatalistische Starre verfallen und sich in ihr
Schicksal ergeben missen. Vielmehr sind die Gemeinden gefordert unter Einbeziehung der
jeweiligen speziellen Rahmenbedingungen Lésungen finden; insbesondere die Griindung
interkommunaler Allianzen ist das Gebot der Stunde.

Schlagwortartig sind folgende Spielregeln fiir die Gemeinden bei der Erarbeitung von
Ldsungskonzepten zu nennen:

intensive Burgerbeteiligung

offene und ehrliche Analyse der Ausgangslage in der Region und der Kommune
Verstarkung der Interkommunalen Zusammenarbeit

Schaffung der notwendigen Handlungsspielraume fur die Kommunen durch den
Staat

Zur Umsetzung dieser Empfehlungen brauchen wir engagierte Kommunalpolitiker, die unsere
Burgerinnen und Burger in die Entscheidungen einbeziehen und sich bei der Suche nach
L&sungen nicht entmutigen lassen.

Packen wir's an!



